关于《南京市低空飞行服务保障办法（修订征求意见稿）》的说明
一、起草背景

2025年12月新修订发布的《中华人民共和国民用航空法》已于2026年7月1日正式施行，明确地方人民政府应当采取措施支持促进通用航空和低空经济发展。《南京市低空飞行服务保障办法（试行）》2年来，初步建成管理机制运行高效、基础设施初具规模、场景示范效果明显、服务保障有力高效的低空飞行管理与服务体系。《南京市低空飞行服务保障办法（试行）》将于2026年12月31日到期，市交通运输局结合南京实际，组织修订工作，目前形成《南京市低空飞行服务保障办法（修订征求意见稿）》（以下称《办法》）。
二、修订依据
《办法》修订过程中，重点征求空中交通管理机构、属地政府、市级相关部门及相关企业意见。依据《中华人民共和国民用航空法》《中华人民共和国治安管理处罚法》《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》等法律法规，结合国家部委相关文件指示精神，以及《南京市民用无人机低空飞行安全管理暂行办法》《南京市培育拓展低空经济应用场景实施方案》等文件开展修订工作。
三、修订内容

修订后《办法》共41条，分为总则、服务保障体系建设、飞行主体管理、飞行活动服务保障、安全监管和附则六个章节。第一章为总则，重点明确了在我市使用民用无人驾驶航空器和民用有人驾驶航空器从事的低空飞行活动适用本办法，对属地政府及相关部门职责进行了进一步明确；第二章为服务保障体系建设，明确市级低空飞行服务平台主动融入国家低空智能网联系统，突出市低空飞行服务平台的公益属性，推动低空应用场景培育、低空政务类飞行一机多用、融合飞行、数据共享，开展低空空域使用效率评估和空域容量评估工作，推动低空公共航路网建设，发挥标准化在低空飞行中的基础性和引领性作用等保障措施；第三章为飞行主体管理，依据国家有关法律法规和强制标准，对有人、无人驾驶航空器要求、操控员要求进行了修订，鼓励低空企业将购买保险作为完善内部安全管理体系的重要组成部分；第四章为飞行活动服务保障，明确了服务保障机构的服务内容，进一步对飞行空域范围、限制和申报方式进行了说明，突出了气象条件对飞行活动开展的重要性；第五章为安全监管，明确了市级各部门的安全管理责任，异常情况处置要求和违法行为处罚，强调无人驾驶航空器反制设备的配备和使用限制，增加了有关行业协会的安全宣传教育责任。第六章附则对施行期限做了明确。
