
江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
（宁芜铁路扩能改造工程）
一、项目情况
（一）项目概况
1. 项目背景
宁芜铁路始建于民国时期，随着周边铁路线路的逐渐完善，逐步成为长三角地区承担重要客货运输任务的国家铁路线。随着城市的不断扩张，原本位于城市边缘的铁路横穿主城秦淮、建邺、雨花等多区，对周边居住环境及交通情况产生了巨大影响，对铁路搬迁外绕的呼声日益高涨。
既有宁芜线经过的南京、安徽的马芜铜经济带是我国钢铁工业的重要基地，实施本项目是构建宁芜大能力货运通道和沿江通道的需要；既有宁芜铁路沧波门（含）至古雄（含）段位于南京市主城区，实施本项目是适应南京市城市规划发展的需要；通过改线并对宁芜线进行电化改造，能够有效地减少对城市的污染，是节约资源、保护环境、实现环境可持续发展的需要；宁芜铁路的搬迁将解除沿线地块建设限制，释放城市建设空间，加大城市综合开发力度，是促进城市及产业发展的需要。
2. 主要内容
宁芜铁路扩能改造工程建设标准为Ⅰ级铁路，电力牵引，设计牵引质量5000吨，设计时速120公里，开行普通客车和货车，项目正线长度约102.2公里，南京段全长61.29公里。北起南京枢纽南京东站，途径马鞍山地区，南至芜湖枢纽芜湖东站，其中，南京枢纽南京东至沧波门段、门南村至南京站客车联络线共计约11.3公里实施电气化改造；沧波门至古雄段既有铁路实施外迁，新建单线约29.7公里，还建江宁镇货场；古雄至芜湖东段约62.5公里实施电气化改造和平改立工程。
3. 实施方式
本项目由中国铁路上海局集团公司负责建设及运营管理。
4. 资金投入和使用情况
根据《市政府关于宁芜铁路扩能改造工程（南京段）资金平衡方案的批复》（宁政复〔2022〕15 号），宁芜铁路扩能改造工程估算投资约 98.6 亿元，南京市实际出资分为五部分：一是新建外绕段工程费 32.51 亿元、征地拆迁费 17.25 亿元；二是新建江宁镇货场工程费 2.88 亿元、征地拆迁费 5.54 亿元；三是还建轨料基地和维修工区征地拆迁资本金 1.26 亿元（计入江苏高铁公司）四是扩能非外绕段征地拆迁资本金 3.87 亿元（计入江苏高铁公司地方股份）；五是项目红线内及环评线内敏感建筑超包干征地拆迁费初步测算约 12.18 亿元以及项目红线外环评线内非敏感建筑、红线外环评线外征地拆迁费。按市区共建原则，上述五部分资金由南京市本级承担42.88亿元。
2024年6月，项目通过2024年江苏省城镇建设专项债券募集资金9亿元（南京市本级部分），发行期限30年，利率2.56%。该笔专项债券由南京市交通运输局和南京铁路建设投资有限责任公司按1：1比例共同申报，全部用于项目资本金投资。
2025年3月，项目通过2025年江苏省城镇建设专项债券募集资金10.6亿元（南京市本级部分），发行期限30年，利率2.07%。该笔专项债券由南京市交通运输局和南京铁路建设投资有限责任公司按1：1比例共同申报，全部用于项目资本金投资。
（二）绩效目标
项目总体目标：构建宁芜货运通道和沿江通道，适应南京市城市规划发展，节约资源、保护环境、实现环境可持续发展。
阶段性目标：资金到位率100%，资金执行率100%，资金使用合规性100%；管理制度健全，制度执行有效；建设计划完成率100%，项目设计变更率<10%，投资完成及时率100%，批复概算控制率<100%；促进区域经济发展，提升公共交通服务水平，符合环评审批要求100%，满足未来一定时期内交通需求100%，直接服务对象满意度≥85%。
二、评价情况
（一）项目特点分析
宁芜铁路修建年代久远，至今已经运营了80多年，随着城市扩张，宁芜铁路位于南京枢纽的部分已经被包进了南京市区的腹地，沿线开发建设程度较高，部分小区居民反映虽然小区已经通过环评验收，但每天无论白天还是深夜，均会受到铁路鸣笛影响；另外有一些老旧小区，因建设年代较久远，建设时相关标准不完善，导致其与铁路线路较近，有些甚至在10m内，每到晚上鸣笛噪声影响难以入眠，给居民带来巨大困扰。实施宁芜铁路扩能改造，一直是南京市的夙愿，也是落实“生态优先、绿色发展”理念、推动长江经济带高质量发展的具体举措。
1. 破解城市空间分割，整体打通城市发展脉络：受铁路分割影响，铁路沿线两侧发展不均衡的情况较为突出。宁芜铁路外绕后，将缝合割裂的城市空间，整体打通城市发展脉络，促进铁路沿线经济发展。
2. 化解交通阻隔节点，完善城市交通路网发展：宁芜铁路沿线道路车辆等待时间较长，通行指标低，铁路运输与城市交通的冲突明显。宁芜铁路实施外绕后，将有效化解沿线交通拥堵和安全风险，对城市道路通畅带来重大影响。
3. 实现铁路节能减排，积极改善沿线生态环境：既有宁芜铁路为非电气化单线铁路，采用内燃机车牵引运输，内燃机车使用柴油将排出对周边环境有负面影响的有害成分二氧化碳、二氧化硫等，不利于改善沿线生态环境，促进节能减排。同时，单线铁路高密度运输导致沿线多处平交道口机动车拥堵现象严重，怠速尾气排放对附近区域环境质量造成不利影响。
4. 改善铁路噪声干扰，积极回应民生关切事项：宁芜铁路（沧波门至古雄段）沿线地处南京市中心城区，目前已建成的居民小区24处、学校7处、医院1处，铁路噪声排放符合国家相关标准，但仍对居民造成影响干扰。宁芜铁路（沧波门至古雄段）改线工程实施后将有效降低原线沿线区域环境噪声水平；同时，新建铁路采取噪声排放更低的电气机车牵引，工程设计隧占比高，还将同步实施噪声防治设施，进一步降低铁路噪音对沿线人居环境的影响，实现铁路运输与沿线环境的和谐发展。
综上，本次自评价的目的，主要有两方面：一是通过项目绩效评价，了解项目建设现状及项目落实情况，是否符合相关政策法规的要求，并且对政策合理性以及可持续性提出合理化建议，供有关部门参考；二是通过项目绩效评价，了解财政资金使用情况和取得的经济效益、社会效益、公众满意度，总结项目管理经验及成效，发现项目建设组织管理中存在的问题，以问题为导向，进一步完善组织管理，推进运行管理的规范化、专业化、科学化，不断提升项目管理水平。
（2） 评价思路方法
1. 评价原则 
本次绩效评价依照“决策-过程-产出-效益”的逻辑路径，通过前期访谈、资料收集、基础表填写等形式，对相关信息进行收集，从财政支出专项资金角度对项目绩效进行综合评价，综合分析项目主管单位在项目执行过程中的管理模式、2024年度宁芜铁路扩能改造工程建设成果，为提高专项资金效益提出针对性的意见和建议。
2. 评价方法 
本次绩效评价主要运用指标分析法来支撑评价的逻辑紧密性与客观性，并坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，始终遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的基本原则。通过制定评价指标体系，以明确的评分标准从过程、产出、效益等各个角度进行综合分析，并针对指标分析揭示的问题，提出针对性建议。
（三）评价工作情况
1. 前期准备。根据前期沟通，对评估项目进行初步了解，阅读相关文件，完成项目文件需求表，在与项目负责人进行沟通后，对后期工作进程进行安排。
2. 开展调研。前往被评估单位进行前期调研，了解项目相关情况，被评估单位填写相关基础表，调取相关数据，确定评估依据，对经审核后的可定量化的数据进行定量打分，形成绩效评估工作底稿。
3. 报告撰写。以调研过程中收集到的数据与资料为依据，结合项目总体情况进行报告的撰写，结合多方意见对报告内容进行调整、修改，形成报告终稿。
（四）绩效评价结论
[bookmark: _GoBack]2025年宁芜铁路扩能改造工程最终评分结果为：96分，绩效评级属于“优”[footnoteRef:0]。及时拨付资金，按时间节点完成投资，落实年度建设计划。 [0:  参照《南京市财政预算绩效评价操作规程》规定，本次绩效评价结果实施百分制和五级分类：优：得分高于90分（含90分）；良：得分80分—90分（含80分）；一般：得分70分—80分（含70分)；较差：得分60分—70分（含60分)；差：得分60分以下。] 

3、 项目绩效
实施宁芜铁路扩能改造，是落实“生态优先、绿色发展”理念、推动长江经济带高质量发展的具体举措。特别是南京城区段(沧波门至古雄)既有铁路外迁，将彻底消除该区段内平交道口安全风险，化解原线路穿城而过带来的割裂城市、噪音干扰、污染排放、交通拥堵等问题，既符合南京市城市规划和环境保护要求，又打通了城市发展脉络，对加快沿线地区产业结构升级调整、优化城镇化空间布局、增强路网灵活性等具有重要意义。2021年10月23日，国铁集团、江苏和安徽省联合批复项目可研报告。2022年9月27日，国铁集团、安徽和江苏省人民政府联合批复项目初步设计。
1．如期启动项目征迁工作
2022年11月，工程全面开工建设。2024年1月，为确保项目征迁工作顺利开展，签订了《宁芜铁路扩能改造工程(江苏段)征地拆迁包干实施协议》，约定按照“包进度、包费用、包稳定”的原则，全面履行征地拆迁主体责任。2024年8月12日“宁芜号”盾构机成功始发。积极推进全线用地组卷报批并已取得自然资源部批复，持续开展南京南隧道、秦淮河特大桥工程施工。目前南京南隧道已完成掘进 7109 米，施工占比达 58.9%；秦淮河特大桥稳步推进，完成承台 99 个、占比 89.4%，墩身 97 个、占比 88.5%，现浇梁 392 米、占比 54.1%。现阶段，正全力加快推进全线征地拆迁各项工作。
2. 强化沿江铁路通道能力
从国家铁路网布局来看，宁芜线与铜九、武九及沪汉蓉武汉以西段段形成了横跨了江苏、安徽、江西、湖北、重庆等省市的东西向铁路运输通道，宁芜线位于中东部的连接地带，是沿江中西部地区通往长三角的咽喉所在，是构成沿江铁路通道的重要组成部分，实施宁芜铁路外绕，提升区段运能，对于强化沿江通道能力有着重大意义。从运输需求的匹配度来看，宁芜铁路沿线地区货运需求旺盛，既有线内燃机车牵引能力相对较弱，单线铁路技术指标低，目前已满指标运营，难以满足未来运输需求，同时既有宁芜铁路外绕后，沿线货场将整合优化，同步新建江宁镇货场，设计能力为240万吨，进一步优化南京铁路枢纽货运布局。
4、 存在问题
[bookmark: OLE_LINK1]宁芜铁路扩能改造工程涉及征迁范围广、安置人口多。按现行《省交通运输厅省国土资源厅关于省交通重点工程建设项目征地补偿安置实施意见的通知》要求，当前难以满足被拆迁居民的安置需求，从而延缓项目建设节奏，在经济效益、社会效益、可持续发展及服务对象满意度方面存在一定问题。
经济效益方面，补偿政策与市场房价、商业价值不匹配，由此产生征迁阻力可能使工程进度滞后，进而制约宁芜铁路沿线产业升级和物流效率提升，削弱项目对区域经济发展的拉动作用。
社会效益方面，若居民对工程项目了解不足，其反对意见或不配合态度可能会制约工程实施，影响宁芜铁路整体运能提升，拉低公共交通服务水平。
可持续发展方面，随着城市扩张速度加快，宁芜铁路日后运力紧张，难以支撑未来一定时期内长三角一体化带来的交通需求。
服务对象满意度方面，由于征迁政策弹性不足，前期沟通过程中忽视居民话语权，可能导致部分特殊群体的个性化安置需求未得到充分关注。
5、 有关建议
为促进区域经济发展，建议参考区域商品房均价、商铺租金水平调整补偿标准，构建动态补偿机制，如优先安排被征迁商户入驻新建商业区，或提供创业支持，完善配套产业扶持措施。
为提升公共交通服务水平，建议强化公众参与和透明化沟通，让公众直观了解宁芜铁路改造预期效益，增强居民信任感；同时，在居民密集区通过优化降噪设计、设置隔音墙等方式提升公众接受度。
为应对未来远期地区交通需求，建议加强工作的前瞻性和计划性，预留扩建空间，在物流枢纽周边等关键节点提前布局用地规划。
为增强服务对象满意度，建议提前就安置居民的数量、规模，诉求、可接受的调剂方案等进行摸底，分类制定拆迁安置计划，精准采取针对性攻坚策略，提高沿线居民的获得感和体验感。
6、 相关信息
            附件1. 绩效评价评分表
