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为全面深入贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施 预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）精神，推动预 算绩效管理提质增效，按照预算绩效管理总体部署安排，南京市交通运输局对2024年度国省干线及铁路建设项目进行绩效自评价。为确保本次绩效自评价工作的顺利开展，根据《南京市市级财政预算绩效评价操作规程（试行）》（宁财绩〔2020〕260号）、《关于印发2025年南京市市级预算部门（单位）预算绩效管理责任清单的通知》（宁财绩〔2025〕106号）等文件的相关要求，在前期调研、现场数据核查、汇总整理分析的基础上，形成绩效自评价报告如下：
[bookmark: _Toc205734862]一、项目概况
[bookmark: _Toc26355][bookmark: _Toc205734863]（一）项目基本情况
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[bookmark: _Toc48505334][bookmark: _Toc46934442][bookmark: _Toc46478262][bookmark: _Toc45208377][bookmark: _Toc48123699][bookmark: _Toc45790062][bookmark: _Toc45264634][bookmark: _Toc50646634][bookmark: _Toc47686582][bookmark: _Toc47085519][bookmark: _Toc46477478][bookmark: _Toc48119643][bookmark: _Toc45472424][bookmark: _Toc47086324][bookmark: _Toc50365134][bookmark: _Toc45201137]南京市位于长江中下游地区，作为国家确定的全国11个中心城市之一、东部地区重要中心城市和长三角唯一特大城市，仍存在着国省干线公路总量不足，部分郊县区域缺少干线公路的情况。近年来，随着“大南京”各区域之间的空间交流与融合不断加剧，江北地区的逐渐发展壮大，过江交通需求不断增长，跨江交通方式也趋向多元化、立体化，其中，过江通道建设已经成为解决江北新区与主城区之间跨江通行问题的重要途径，对于南京城市发展至关重要。
国省干线及铁路建设则是国民经济大动脉和重大民生工程，也是服务中国式现代化江苏新实践和交通运输现代化建设示范区的重点攻坚领域和关键基础设施，推动国省干线及铁路建设高质量发展事关全局。根据中央经济工作会议精神和省委省政府决策部署，国省干线及铁路建设要坚持稳中求进、以进促稳、先立后破，紧紧围绕铁路发展大局，精心组织实施年度投资计划，切实抓好资金筹措，积极扩大有效投资，进一步强化土地、生态环境等资源要素保障，全方位优化协调保障，大力营造合力发展氛围，确保圆满完成年度各项目标任务。
农村公路与桥梁的质量状况则直接关系到镇村公交、校车以及城乡客运班车的安全运营情况，决定着农村居民出行的便利与否、安全与否，也影响着农村经济的发展以及相关农业产业的发展。
同时，做好港口公共基础设施建设与维护，保障和促进水运事业发展等，推进各项前期工作也对保障交通事业发展非常重要。在此背景下，近年南京市财政局每年均投入财政资金用于国省干线及铁路建设。
2.项目主要内容
2024年项目资金主要用于以下方面支出：
1 过江通道建设
2024年度实施的过江通道建设项目主要内容包括仙新路过江通道、建宁西路过江通道（含南连接线）、扬子江隧道（明挖暗埋段）喷淋设施建设，其中：仙新路过江通道工程2024年度预算金额为27,790万元，项目起于科创路口，沿仙新路敷设，依次上跨栖霞大道、恒竞路、恒广路、恒通大道、新港大道，在龙山纪念林处接地，下穿乌龙山后以桥梁形式跨越长江，江北依次上跨疏港大道、化工大道、北六路、江北沿江高等级公路和滁河后接地，全长约13.17公里；建宁西路过江通道工程2024年度预算金额为47,780万元，项目起于江北新区的兴浦路与江北快速大道交叉处，向南顺兴浦路采用隧道方式穿越长江至南岸，沿现状建宁路布设，下穿江边路、惠民路后，止于建宁西路与热河路交叉处，全长约6.8公里；扬子江隧道（明挖暗埋段）喷淋设施建设工程2024年度预算金额为275万元，建设内容为扬子江隧道喷淋系统，相关项目2024年度建设内容均已完成。
2 国省干线建设
2024年度实施的国省干线建设项目主要内容包括328国道宁扬交界至龙池互通段改扩建工程、356省道（西江路-苏皖省界）、312国道七乡河至宁镇界段建设工程、国省干线大中修、国省干线日常养护补助及阳山互通项目，其中：328国道宁扬交界至龙池互通段改扩建工程为一级公路，项目预算5,000万元，工程起于南京仪征交界，向西沿老路改扩建，止于501省道处，路线全长16.528公里；356省道（西江路-苏皖省界）为一级公路，项目预算2,000万元，工程起于西江路，止于苏皖省界，全长约20公里；312国道七乡河至宁镇界段建设工程为一级公路，项目预算500万元，工程起于城市三环路西侧，终点位于宁镇市界，采用主线高架加地面辅道的方案，路线全长约2公里；2024年南京市国省干线大中修主要为部分国省干线公路路面及附属设施改造工程，项目预算7,440万元，工程包含8条国省干线公路，分别是G235新海线、S002南京三环线、S122宁张线、S126宁丹线、S243扬禄线、S338宁镇线、S353海滁线、S421长深高速竹镇互通连接线，建设内容为对设计路段内的沥青路面进行出新，同步改造标线、排水等附属设施；国省干线日常养护项目预算2,700万元，项目主要实施内容为对G328、S356、G346、S246、S340、G235、S360、G104、S204、G42、G205等国省干线部分路段路面车辙、拥包、波浪、坑槽、龟裂等病害实施路面病害集中小修，对G205、S360、S002、S204等线路部分路基边坡局部滑塌、冲沟病害集中维修；阳山互通是第十一届江苏省园艺博览会对外交通保障项目，项目预算32,200万元，项目位于沪蓉高速与规划南京城市三环快速路交叉处，采用A型单喇叭方案，收费站设置于沪蓉高速公路与规划城市三环交叉点西北侧，相关项目2024年度建设内容均已完成。
3 四好农村路
根据《市政府关于高质量推进“四好农村路”建设的实施意见》（宁政发〔2018〕148号）及《国务院办公厅关于深化农村公路管理养护体制改革的意见》（国办发〔2019〕45号），2024年度四好农村路项目资金用于建设及养护两个方面，其中：建设方面主要内容为新改建农村公路72公里、改建经济薄弱及欠发达村对外连接道路229公里、改建农村路桥梁5座、改建农村公路安全生命防护里程133公里；养护方面主要内容为根据《市政府办公厅关于印发南京市深化农村公路管理养护体制改革实施方案的通知》，以2018年底全市等级农村公路养护里程为基数，测定市级农村公路养护补助资金总额为7474万元/年（含市管县道固定补助资金6.16万元），补助农村公路日常养护和养护工程，项目2024年度计划实施内容已完成。
4 港口建设项目
2024年港口建设费拟安排共计2277.58万元。其中港口公共基础设施建设与维护项目402.85万元，航运支持保障系统建设与维护项目1874.73万元。港口公共基础设施建设与维护项目主要包括《南京港总体规划》《南京港总体规划涉及省生态管控空间区域调整方案》《南京港总体规划环境影响评价》《南京区域性航运物流中心发展专项规划》编制、港口工程建设项目监督检查第三方服务费用、港口生产运行监测技术支持服务、港口岸线资源评估整合方案及岸线利用评价实施细则、南京港总体规划环境影响补充评价、开展《南京港支持保障系统岸线整合优化》研究、海轮锚地锚泊管理、长江公用锚地维护、水上交通应急储备库维护管理；航运支持保障系统建设与维护项目主要包括南京沿江港口和船舶污染物接收转运及处置服务、港口环保监管专项技术指导服务、沿江港口第三方安全技术指导服务、市重点水域无人机巡航及无人机库布设、南京市水上交通运输综合执法管理平台（原船舶污染防治及应急管理系统）维护、港口网络系统维护、港口综合执法专项、桥区水域警示标志标牌维护、南京市内河水上搜救中心与南京市港航应急指挥中心运行、新建45m级公务执法艇、船舶检验费、港口公用应急储备库维护管理、水路货运和港口企业能耗采集审核服务、市重点水域电子卡口立体智慧监管设备布设、南京市沿江港口企业相关方安全隐患专项排查及整治提升服务、沿江港口重大风险图斑化管理与双重预防机制运行实效评估、南京港口和船舶污染防治能力综合评估服务、《客船无障碍设施技术要求》规范编制技术支持、第五次经济普查港口行业技术支持服务、《南京港口史》暨《中国港口史》南京部分编纂及出版、编制《南京港绿色港口规划》、南京海事局水运口岸管控装备基础设施提升项目，项目2024年度计划实施内容已完成。
5 洗舱站补助
根据市政府“宁府办文(2020)1808号”办文单确定的洗舱站运营补贴方案：即采取“适当补贴、退坡激励、动态调整、收益比例分成”原则，对2座洗舱站运营进行补贴，由市与洗舱站服务港区所在区共同承担，市、区两级各承担50%，其中区级运营补贴由江北新区、栖霞区平均承担，即25%。运营补贴期限为试运行开始日开始计算5年。试运行开始日满1年后，每年由市交通运输局会同市财政局委托第三方进行审计确定亏损金额，第1年按亏损的100%补贴，以后年度每年补贴比例递减10%。根据补贴方案，2023年度拟按照亏损额的80%给予补贴，即补贴总额328.056万元(大厂洗舱站202.904万元、龙潭洗舱站125.152万元)，其中市级承担164.028万元，江北新区、栖霞区各承担82.014万元。结合2024年预算安排，2024年度共计拨付洗舱站运营补贴164.028万元及审计费15万元至相关单位，项目2024年度建设内容已完成。
6 地方铁路
2024年度主要内容包括北沿江高铁、宁淮城际、宁芜铁路、上元门过江通道、西站迁建、南沿江铁路、宁扬宁马铁路和宁宣铁路8个项目，其中：南沿江铁路，已经建成通车，目前正配合省铁路办推进工程审计、相关手续办理等扫尾阶段事项；北沿江高铁：已超额完成年度投资计划，涉及居民住宅和企业拆迁基本完成，节点工程涉及三家重点企业谈判完成，路基工程、控制性节点工程和其他线下工程施工稳步开展；宁芜铁路扩能改造工程，已交付控制性工程南京南隧道8块约163亩土地，已提供大石湖等9个施工作业面，已交付秦淮河特大桥约46亩，同步加快用地报批和拆迁交地工作；宁淮铁路，涉及居民住宅和企业拆迁基本完成，路基工程、控制性节点工程和其他线下工程施工稳步开展；南京上元门过江通道，已完成初步设计批复前置要件市级审批工作，办结用林组卷、环评、涉军意见等部分施工前序工作；宁扬宁马铁路，已完成稳评专家评审、选址论证等工作；宁宣铁路，正配合相关单位同步深化论证紫金山东站、溧水西站等线站位方案，并同步开展用地预审等可研批复前置工作，项目2024年度计划实施内容已完成。
7 公路客运站日常管理及运维项目
南京汽车客运站以及南京汽车客运南站场站日常管理维护；增派人手，提高服务质量优化场站服务；完善场站服务保障机制，结合发送旅客情况及时动态调整场站服务和保障规模；中、大设施设备更新、修理、技改等，项目2024年度计划实施内容已完成。
8 重大交通项目前期费
重大交通项目前期费主要支出内容包括可行性研究、规划方案编制、环境影响评价以及各项咨询、论证等服务，2024年度主要涉及项目包括南京至滁州高速公路江苏段建设工程勘察设计NC-SJ标段、328国道(宁扬交界至龙池互通段)改扩建工程勘察设计（G328-SJ1 合同段）、南京都市圈综合交通运输体系规划研究（2021-2035）等，涉及合同金额共计10,178.23万元，项目2024年度计划实施内容已完成。
9 其他项目
根据中央、省对江苏省及南京市国省干线及铁路建设的会议精神，结合南京市委、市政府的指示，根据相关工作要求，积极完成各项交办的工作的分解与下发，认真把控财政资金使用方向，加强对资金使用范围的监督与管理，结合财政资金下达情况优先保障项目实施，做好各项保障工作，项目2024年度计划实施内容已完成。
[bookmark: _Toc205734864]（二）项目资金情况
[bookmark: _Hlk137828711][bookmark: _Hlk137849836][bookmark: _Hlk137828947][bookmark: _GoBack]2024南京市国省干线及铁路建设项目年初预算申报203347万元，年中调整40,579万元，实际预算批复162,768万元，截至2024年末，实际执行162,620万元，预算执行率99.91%。具体项目预算执行情况见下表：
2024年国省干线及铁路建设市级专项资金安排和使用情况
      单位：万元
	序号
	项目内容
	预算安排数
	调整后预算数
	资金到位数
	实际支出金额
	预算执行率（%）

	一
	过江通道建设
	75,845
	75,845
	75,845
	75,845
	100.00

	（一）
	仙新路过江通道
	27,790
	27,790
	27,790
	27,790
	100.00

	（二）
	建宁西路过江通道（含南连接线）
	47,780
	47,780
	47,780
	47,780
	100.00

	（三）
	扬子江隧道（明挖暗埋段）喷淋设施建设
	275
	275
	275
	275
	100.00

	二
	国省干线建设
	49,840
	49,840
	49,840
	49,840
	100.00

	（一）
	328国道宁扬交界至龙池互通段改扩建工程
	5,000
	5,000
	5,000
	5,000
	100.00

	（二）
	356省道（西江路-苏皖省界）
	2,000
	2,000
	2,000
	2,000
	100.00

	（三）
	312国道七乡河至宁镇界段建设工程
	500
	500
	500
	500
	100.00

	（四）
	国省干线大中修
	7,440
	7,440
	7,440
	7,440
	100.00

	（五）
	国省干线日常养护补助
	2,700
	2,700
	2,700
	2,700
	100.00

	（六）
	阳山互通
	32,200
	32,200
	32,200
	32,200
	100.00

	三
	四好农村路
	18,000
	18,000
	18,000
	17,977
	99.87

	四
	港口建设项目
	2,278
	2,278
	2,278
	2,199
	96.53

	五
	洗舱站补助
	179
	179
	179
	179
	100.00

	六
	地方铁路
	4,148
	4,148
	4,148
	4,148
	100.00

	七
	公路客运站日常管理及运维项目
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	100.00

	八
	重大交通项目前期费
	2,037
	2,037
	2,037
	1,992
	97.77

	九
	其他项目
	9,440
	9,440
	9,440
	9,440
	100.00

	合计
	162,768
	162,768
	162,768
	162,620
	99.91


[bookmark: _Toc205734865]（三）绩效目标
[bookmark: _Toc46934447][bookmark: _Toc47085524][bookmark: _Toc45472430][bookmark: _Toc45790068][bookmark: _Toc50646639][bookmark: _Toc48505339][bookmark: _Toc45208383][bookmark: _Toc46477484][bookmark: _Toc48119648][bookmark: _Toc50365139][bookmark: _Toc46478268][bookmark: _Toc47686587][bookmark: _Toc45264640][bookmark: _Toc48123704][bookmark: _Toc47086329][bookmark: _Toc45201146]1.绩效总体目标
[bookmark: _Toc45264641][bookmark: _Toc50365140][bookmark: _Toc45472431][bookmark: _Toc48123705][bookmark: _Toc47085525][bookmark: _Toc46477485][bookmark: _Toc46478269][bookmark: _Toc48119649][bookmark: _Toc50646640][bookmark: _Toc48505340][bookmark: _Toc47686588][bookmark: _Toc46934448][bookmark: _Toc47086330][bookmark: _Toc45208384][bookmark: _Toc45790069][bookmark: _Toc45201148]推进国省干线公路的续建，前期推进公路项目，对部分国省干线路面及附属设施提档升级；推进仙新路过江通道、建宁西路过江通道的建设；完成农村公路建设；继续实施港口公共基础设施建设与维护，保障和促进水运事业发展；落实洗舱站运营补贴，保障洗舱站稳定运行；围绕省铁路办下达目标，加速推进铁路项目建设。
2.项目阶段性目标
推进国省干线公路的续建与铁路项目建设及附属设施提档升级；推进仙新路、建宁西路过江通道及扬子江隧道及相关设施的建设；推进农村公路、港口公共基础设施建设与维护，保障洗舱站稳定运行。
3.项目年度目标
推进国省干线公路、仙新路过江通道、建宁西路过江通道、铁路项目的建设；涉农行政村或社区双车道四级公路通达率、镇村公交通行线路双车道四级公路覆盖率、涉农街镇三级及以上公路通达率、镇村公交通达率等达到100%，县道、乡村道优良路率分别达到90%、85%；继续实施港口公共基础设施建设与维护、落实洗舱站运营补贴；项目受众满意度达到90%以上。
（四）项目组织实施
[bookmark: _Hlk138062747]根据《国务院办公厅转发国家发展改革委财政部交通运输部关于进一步完善投资政策促进普通公路持续健康发展的若干意见》《江苏省政府办公厅关于加强全省干线公路养护管理提升公路运行效率和服务水平的通知》《南京市“十四五”综合交通运输体系发展规划》等相关文件，实施了包括国省干线与铁路建设项目，该项目由市交通局作为主管部门组织实施，组织机构职责明确；针对项目实施要求，制定了相关的制度规范；项目资金保障到位；项目初步设计及概算、项目实施方案经市发展和改革委员会、市规划和自然资源局等相关单位批准实施；在项目执行过程中，市交通局负责加强工程技术指导和行业监督管理工作；负责专项资金使用和日常监督管理等内容，市财政局负责财政补助资金的筹集、拨付和监督管理工作，市公建中心等具体部门负责项目建设、维护与管理。在项目实施过程中由市交通局负责协调项目实施过程相关进度与问题，在各单位的共同配合下，2024年度计划实施内容已经顺利完成。本项目资金体量较大，涉及具体建设及维护内容较多，项目的组织实施涉及主要部门包括主要市发展和改革委员会、市规划和自然资源局、市财政局、市交通运输局、市公共工程建设中心等，如：
市发展和改革委员会、市规划和自然资源局等单位负责牵头做好过国省干线及铁路建设的前期行政许可与审批工作，做好区域发展规划及国省干线及铁路建设规划的控制。 
市财政局负责市级国省干线及铁路建设项目财政补助资金的筹集、拨付和监督管理工作。
市交通运输局负责执行国家、省、市有关过国省干线及铁路建设方针、政策、法规和规定；组织编制国省干线及铁路建设总体政策规划和年度建设计划，报送市政府和省交通行政主管部门审批；加强工程技术指导和行业监督管理工作；负责专项资金使用和日常监督管理等。 
[bookmark: _Hlk205733444]市公建中心等具体部门负责项目建设、维护与管理等工作。
[bookmark: _Toc205679880][bookmark: _Toc205734866]（五）利益相关方
资金拨款部门：南京市财政局
项目主管部门：南京市交通运输局
项目实施单位：市公建中心等
项目受益方：从仙新路过江通道、建宁西路过江通道、扬子江隧道通过的人员；国省干线、铁路及农村公路通过人员；港口、公路客运站及洗舱站服务对象等。
[bookmark: _Toc205734867][bookmark: _Toc28876]二、评价结论
[bookmark: _Toc46478273][bookmark: _Toc45790073][bookmark: _Toc45472435][bookmark: _Toc45208388][bookmark: _Toc45201152][bookmark: _Toc46477489][bookmark: _Toc45264645][bookmark: _Toc205734868]（一）评价对象及范围
[bookmark: _Toc45201153]本次绩效评价的对象为过国省干线及铁路建设项目专项资金。评价时间及范围为2024年1月至12月工程建设及运营养护的管理实施情况、项目产出、项目效益以及项目可持续发展情况。
[bookmark: _Toc205734869]（二）绩效评价结论
[bookmark: _Toc45470852]本次评价设置绩效评价指标体系及评分标准，通过资料查阅、数据采集、访谈等方式，对2024年南京市国省干线及铁路建设项目进行客观评价。本项目对于进一步促进南京江南江北经济融合发展、提升路地协调效率与突出涉铁项目协调能力、强化生态保护意识并突出铁路安全治理能力、稳步推进农村公路建设保障体系等方面具有必不可少的作用，但存在部分项目推进缓慢、部分农村公路管理养护水平有待加强、部分项目验收不及时的情况，综合考虑，本项目资金应予保留。最终评价得分为92.2分，等级为“优”。具体评分情况详见附件1。
[bookmark: _Toc205734870]三、项目成效
[bookmark: _Toc205734871]（一）进一步促进南京江南江北经济融合发展
仙新路过江通道建成后，南京城东片区包括仙林大学城、南京经开区与江北的化工园、六合区龙袍街道的联系将更加紧密，仙新路过江通道同时也会是跨江发展两大园区之间最便捷的联络通道。
建宁西路过江通道位于长江大桥和扬子江隧道之间，是距长江大桥最近的过江通道，也是江北新区核心区与江南主城区之间的又一过江通道。建宁西路过江通道建成后将极大地分流长江大桥交通压力，便捷江北新区核心区与主城区间的快捷联通。
过江通道建设可以便捷江北新区与主城区的联系，促进主城现代服务业对江北新区的辐射与吸引作用，支撑江北成为南京服务都市圈的北部服务中心，构筑江南江北一体化协调发展的新格局。
[bookmark: _Toc205734872]（二）提升路地协调效率，突出涉铁项目协调能力
今年以来，我局积极落实市政府主要领导与国铁上海局集团主要领导会商精神。协调推动相关重大市政工程涉铁事项，以及国铁上海局集团关心事项。
加快推进西站搬迁等相关事项：机辆设施搬迁工程已提供施工作业面，已完成规划和建设报批手续；南京站东夹心地还建工程方案已经稳定，正加快办理用地组卷、规划和建设相关手续；建宁路还建工程可研方案基本稳定，国铁上海局集团正研究出具审核意见；建宁路货场及周边规划调整方案已稳定，正办理公示等手续，即将获批。
积极做好路地双方重点涉铁协调事项：惠民大道综合改造工程协调南京铁路公安处已完成交房交地；安德门开发地块配套小学已完成审批，商品房房屋已于7月底完成验收审批；地铁9号线钟阜路站涉铁资产处置已签订协议并交地；宁马市域铁路涉铁审批已取得铁路行业审查意见；南京桥工段林山锚地已完成地块控详规划调整。
主动服务铁路运输企业做好铁路民生实事：协调完成铁发集团集经企业经营损失补偿；推动明确“厂办集体企业”建安公司资产转移登记工作路径，国铁上海局集团正办理企业吸收合并手续；推动稳定南沿江铁路配套综合楼规划选址；做好南京南行车公寓建设期矛盾协调工作。
[bookmark: _Toc205734873]（三）强化生态保护意识，突出铁路安全治理能力
按照“统筹协调、路地联动，权责明确、重点突出，管控有效、安全运营”的工作思路，全力克服治理工作“范围越来越广、要求越来越高、任务越来越重”的困难，统筹协调各相关区政府（管委会），积极对接铁路部门。今年以来，我处会同局铁航中心着力推进铁路领域安全监管工作，取得阶段性成果。
铁路沿线安全环境治理方面：定期召开南京市铁路沿线安全环境治理工作调度会，积极推广“句容做法”，细致排查梳理危树的面积数量，全力推动省级系统隐患尽快销号。持续深入推进铁路沿线安全隐患整治工作，借助“线上添乘”形式，对市域内宁启铁路、南沿江高铁、宁杭高铁、宁安城际等铁路沿线环境治理情况开展严格检查。督促各区妥善统筹协调区内有关单位，及时梳排并处理安全隐患。
在建铁路工程安全环保监管方面：按季度开展在建铁路工程安全环保综合巡查，针对我市在建的宁芜铁路、北沿江铁路、宁淮铁路、南京西机辆设施搬迁项目、南京南行车公寓等共计13个标段，全面细致地开展安全环保巡查工作，确保工程建设中的安全与环保达标。
铁路项目污染防治方面：定期组织召开铁路项目污染防治调度会，大力宣贯省市在建工程施工现场污染防治等相关政策要求，切实督促施工单位增强环保工作意识，保障铁路项目建设过程中的生态环境。
[bookmark: _Toc205734874]（四）稳步推进农村公路建设保障体系
根据《省政府进一步加强“四好农村路”建设的实施意见》、《市政府关于高质量推进“四好农村路”建设的实施意见》《市委市政府关于打造南京国际性综合交通枢纽 加快建设交通运输现代化示范区的实施意见》要求，我市建立了市、区两级公共财政投入为主、多渠道筹措为辅的“四好农村路”建设资金筹措体系，加大市级公共财政投入力度，并参照《省政府办公厅关于调整农村公路提档升级工程补助标准的通知》（苏政办发〔2016〕105号）中明确的省补标准，按1∶1同步安排市级“四好农村路”建设补助资金，并对六合、高淳两区适当提高市级补助标准。项目实施期间新改建农村公路72公里、改建经济薄弱及欠发达村对外连接道路229公里、改建农路桥梁5座、改建农村公路安全生命防护里程133公里；工程验收及格率和工程验收率达到100%；涉农行政村或社区双车道四级公路通达率、镇村公交通行线路双车道四级公路覆盖率、涉农街镇三级及以上公路通达率、镇村公交通达率等达到100%，县道、乡村道优良路率分别达到90%、85%以上。
[bookmark: _Toc205734875]四、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc205734876]（一）部分项目工程推进缓慢
上元门过江通道项目原计划于11月开工建设，由于各部门前期协调原因，省铁办牵头推进的接轨方案尚未获得国铁上海局意见，制约本项目初步设计批复。受此影响，原年度城建计划60亿元调整为已完成的20亿元，剩余40亿元投资任务调整至其他项目，保障了铁路项目总投资。同时，宁芜铁路扩能改造工程需沿线各区加快完善用地组卷报批区级手续，按时足额解缴征地预存款、提供耕地占补平衡指标，进一步做好用地保障，需江宁区加快牛首大道西侧拆迁和江宁镇货场苗木企业补偿，秦淮区加快秦淮河特大桥施工审批交地，深入对接部队干休所资产处置，尽快启动部队审批流程。
[bookmark: _Toc205734877]（二）部分农村公路管理养护水平有待加强
根据2024年度南京市农路季度检测报告，各区管养单位优良里程占据绝对的比例，全市农路路况水平总体良好。局部路段存在农村公路二级及以上沥青路存在纵、横向以及块状裂缝；沿线设施主要的问题是路面标线的磨损、标志的缺损、护栏的损坏、隔离栅损坏、绿化管护不善等。
[bookmark: _Toc205734878]（三）部分项目存在验收不及时的情况
项目建设内容中，计划新改建农村公路及改建经济薄弱及欠发达村对外连接道路项目未及时在2024年度内完成验收，存在验收不及时的情况。
上述问题反映出我单位在绩效管理方面依然存在不足，我单位将认真学习相关制度文件要求，加强绩效全过程管理，持续推进工程项目进度，加强养护管理监督，及时进行验收工作，严格把控绩效管理中的相关风险。
[bookmark: _Toc205734879]五、有关建议
[bookmark: _Toc205734880][bookmark: _Hlk138370264]（一）充分开展项目调研，细化工作计划安排
在项目开展之前，充分开展可行性研究及项目实地调研。充分关注拆迁、用地手续等客观原因，对于可能出现的阻碍工程进度的事项，提前准备预案。进一步细化工作计划，倒排计划推进，确保项目顺利推进。
[bookmark: _Toc205734881]（二）提高农村公路管理养护水平
各区要重视2024年度南京市农路各季度检测报告中存在的问题，继续明确“建、管、养、运”考核范围，按照《南京市“四好农村路”建设及资金管理办法》要求进一步细化考核目标和内容，要加快落实区政府农村公路“路长制”实施方案，执行路长巡路等四项制度，全面推行区、街镇、村社三级路长制，充分发挥“路长制”督导作用，“以督促进”进一步提升基层农村公路管理养护工作水平。
[bookmark: _Toc205734882]（三）加强对项目验收工作的管理
规范项目实施流程，加强验收工作的管理，及时并规范实施验收标准和流程，确保项目按照预期的质量和标准完成，为项目的成功交付奠定坚实的基础。
[bookmark: _Toc205734883]六、评价工作开展情况及其他需要说明的情况
[bookmark: _Toc205734884][bookmark: _Toc46478272][bookmark: _Toc45201151][bookmark: _Toc45472434][bookmark: _Toc46477488][bookmark: _Toc45208387][bookmark: _Toc45790072][bookmark: _Toc45264644]（一）绩效评价工作情况
1.评价基本情况
为加强财政专项资金管理，完善资金投入、运行管理机制，进一步提高专项资金投入产出的经济性、效益性和效率性，评价组根据有关文件的规定，根据项目相关单位职责、行业发展规划、年度工作任务和绩效目标、前期调研等，统筹考虑资产和业务活动，采用因素分析法、公众评判法及其他方法等从运行成本、管理效率、履职效能、社会效应、可持续发展能力和服务对象满意度等方面，对专项资金绩效情况进行了全方位评价。
评价指标体系共四个部分：决策、过程、产出、效益。指标数据来源于政府文件、基础数据表、访谈结果等。
2.评价组织实施
成立评价组并积极进行前期准备工作，通过对项目政策文件的学习、项目内容及项目特点的了解，确定了评价的目的、范围、评价的原则及绩效评价方法，并完成工作方案制定；同时，通过与项目参与人员的沟通、交流，制定了评价指标体系。
评价组按照绩效评价的原则和规范，对数据进行汇总、对比、分析，进一步完善证明材料，形成项目基础数据表。经过与项目单位反复沟通、交换意见，项目组内部讨论和修改，完成评价报告的撰写。
[bookmark: _Toc46125988][bookmark: _Toc157713193][bookmark: _Toc175045857]3.评价指标体系
2024年度南京市交通运输局国省干线及铁路建设项目共设置4个一级指标，12个二级指标，21个三级指标，详见本报告附件1。
[bookmark: _Toc157713196][bookmark: _Toc205679895][bookmark: _Toc178059693][bookmark: _Toc205734885]（二）绩效分析
1.决策指标分析
决策指标共计14分，实际得分13.2分，得分率94.29%。其中：立项情况共计4分，实际得分4分，得分率100%；绩效目标情况共计4分，实际得分3.2分，得分率80%，扣分原因为部分指标设置不合理、可衡量性不足；资金投入情况共计6分，实际得分6分，得分率100%。
2.过程指标分析
过程指标共计17分，实际得分17分，得分率100%。其中：资金管理情况共计10分，实际得分10分，得分率100%；组织实施情况共计7分，实际得分7分，得分率100%。
3.产出指标分析
产出指标共计24分，实际得分24分，得分率100%。其中：产出数量情况共计14分，实际得分14分，得分率100%；产出质量情况共计5分，实际得分5分，得分率100%；产出时效情况共计5分，实际得分5分，得分率100%。
4.效益指标分析
效益指标共计45分，实际得分39分，得分率86.67%。其中：经济效益情况共计10分，实际得分10分，得分率100%；社会效益情况共计20分，实际得分16分，得分率80%，扣分原因为项目建成后对交通事业发展的促进作用及对基本公共服务水平可进一步提高；可持续性情况共计10分，实际得分8分，得分率80%，扣分原因为项目管理制度及运营管理已经有成熟的可借鉴经验，但目前尚有部分子项目暂未建成，可持续作用与影响方面尚未达到全面效果；满意度情况共计5分，实际得分5分，得分率100%。




[bookmark: _Toc205734886]附件：指标体系得分情况
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附件1：2024年度南京交通运输局国省干线及铁路建设项目绩效评价指标体系得分情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	权重
	评分标准
	得/扣分说明
	得分

	决策
	项目立项

	立项依据充分性
	充分、有依据
	2
	1.项目立项符合国家、省部级或市级相关政策文件规定的要求；2.项目与项目单位职责密切相关，以上各1/2占比，符合得该项权重分，不符合不得分。
	项目依据《南京市城市总体规划（2018—2035）》《江苏省政府办公厅关于加强全省干线公路养护管理提升公路运行效率和服务水平的通知》等相关文件开展，得权重分。
	2

	
	
	立项程序规范性
	规范
	2
	按照规定要求，项目申请、设立等过程规范得权重分，否则按照实际情况酌情扣减相应权重分。
	本项目实施的各项内容均按规定进行申报立项，各项程序相关规范，得权重分。
	2

	
	绩效目标

	绩效目标合理性
	充分、合理
	2
	项目设立了绩效目标，绩效目标设立依据充分，符合客观实际得权重分；否则每发现一处扣减20%权重分。
	部分指标设置不合理，如港口建设项目质量指标中设置“内河水上搜救中心，港航应急指挥中心运行效率”指标，不适合作为产出指标进行考核，应放到效益指标进行考核，扣减20%权重分。
	1.6

	
	
	绩效指标明确性
	明确
	2
	绩效目标设定的绩效指标清晰、细化、可衡量得权重分，每发现一处不符合要求扣减相应20%权重分，扣完为止。
	绩效目标设立细化程度不足，缺乏定量指标，定性指标居多，效果不易衡量。扣减20%权重分。
	1.6

	
	资金投入

	预算编制科学性
	科学、合理
	3
	项目预算编制经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标相适应得权重分，每发现一处不符合要求扣减相应20%权重分，扣完为止。
	项目预算编制基本能做到依据标准测算
	3

	
	
	资金分配合理性
	合理
	3
	项目预算资金分配有测算依据，与补助单位或地方实际相适应得权重分，每发现一处不符合要求扣减相应20%权重分，扣完为止。
	项目资金分配拨付及时。
	3

	过程
	资金管理

	资金到位率
	100%
	3
	资金到位率达100%得权重分，否则资金到位率每降低1%扣5%权重分。
	项目资金到位率100%。
	3

	
	
	预算执行率
	100%
	3
	预算执行率达100%得权重分，否则资金到位率每降低1%扣5%权重分。
	项目预算执行率100%。
	3

	
	
	资金使用合规性
	合规
	4
	考量资金使用是否合规，每发现一处不符合要求扣减相应20%权重分，扣完为止。
	未发现资金使用不合规处。
	4

	
	组织实施

	管理制度健全性
	健全
	3
	项目实施单位的财务和业务管理制度健全得权重分，每发现一处不符合要求扣减相应20%权重分，扣完为止
	项目由市公建中心、交通执法局等具体单位负责建设工程的招投标、项目建设、管理等工作，配套管理制度相对齐全。
	3

	
	
	制度执行有效性
	有效
	4
	项目实施是否符合相关管理规定得权重分，每发现一处不符合要求扣减相应20%权重分，扣完为止。
	制度执行未发现不合规处。
	4

	产出
	产出数量

	推进过江通道与国省干线公路的续建
	7
	7
	考察当年度是否按照计划完成当年度建设任务。完成率达100%得全部权重分，每有一项未完成扣减20%权重分，扣完为止。
	完成年度计划建设任务
	7

	
	
	完成农村公路建设项目
	1
	1
	考察当年度是否按照计划完成当年度建设任务。完成率达100%得全部权重分，每有一项未完成扣减20%权重分，扣完为止。
	完成年度计划建设任务
	1

	
	
	港口建设、洗舱站补助、地方铁路、公路客运站运营等6项实施内容
	6
	6
	考察当年度是否按照计划完成当年度建设任务。完成率达100%得全部权重分，每有一项未完成扣减20%权重分，扣完为止。
	完成年度计划建设任务
	6

	
	产出质量
	项目验收合格率
	100%
	5
	考察项目验收、质量完成情况。完成率达100%得全部权重分，每降低10%扣除10%权重分，完成率低于60%不得分。
	项目完成年度计划任务，进行了阶段性验收，根据监理跟踪情况，暂未有项目发生质量问题。
	5

	
	产出时效
	项目验收及时率
	100%
	5
	考察项目竣工是否及时。完成率达100%得全部权重分，每降低10%扣除10%权重分，完成率低于60%不得分。
	存在2024年度部分项目验收不及时的情况，酌情扣减20%权重分。
	4

	效益
	经济效益
	改善交通条件，促进沿线经济发展
	改善、促进
	10
	考察项目实施是否有效促进沿线经济发展。根据建成后的实际效益综合评价。
	项目建设可以便捷交通沿线城市之间的联系，有效缩短通行时间，促进沿线经济发展，构筑区域经济一体化协调发展的新格局。
	10

	
	社会效益
	促进交通事业发展
	促进
	10
	考察项目实施是否有效促进交通事业发展。根据相关反映的建成后促进交通事业发展的结果进行综合评分，促进作用非常显著得满分、有良好促进作用得80*权重分、促进作用一般得50%权重分，促进作用不明显不得分。
	目前尚有部分子项目暂未建成，根据项目可研及相关分析报告，项目建成后可以有效促进交通事业发展，酌情得80%权重分。
	8

	
	
	提高基本公共服务水平
	提高
	10
	考察项目实施是否有效提高基本公共服务水平。根据建成后的提高基本公共服务水平综合评分，提高作用非常显著得满分、有良好提高作用得80*权重分、提高作用一般得50%权重分，提高作用不明显不得分。
	目前尚有部分子项目暂未建成，根据可研及相关分析报告，项目建成后可以有效提高基本公共服务水平，酌情得80%权重分。
	8

	
	可持续性
	形成长效管理机制
	健全
	10
	考察项目管理制度与后期运营管理制度是否健全，实际执行中是否形成长效管理机制，按照实际完成情况综合评分。
	项目管理制度及运营管理已经有成熟的可借鉴经验，目前尚有部分子项目暂未建成，酌情得80%权重分。
	8

	
	满意度
	服务受众满意度
	100%
	5
	满意度达90%得权重分，或按比例得分。
	满意度达到90%以上。
	5

	合计
	100
	　
	　
	92.2



